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1) INTROCUDCION.

Es para las organizaciones convocantes de este evento una gran satisfaccion participar
en este Encuentro entre la sociedad civil y parlamentarios de EuroLat -Asamblea
Parlamentaria Euro-Latinoamericana-, organismo que se inserta en el contexto de las
Cumbres Union Europea-Ameérica Latina y cuya tercera edicidon se celebrara en el
Congreso de Diputados de Espafia, en Madrid, del 6 al 8 de abril de 2009.

En esta oportunidad esta previsto constituir una Comision “ad hoc” Unidn-Europea-
América Latina, para la migracion. Al parecer la migracién empieza a adquirir dentro de
EuroLat la importancia que merece, a la vez que otorga mayor justificacion al citado
Encuentro.

Creemos que existen ademas significativas razones para la celebracion de este foro de
sociedad civil previo:

1. El desconocimiento por parte de la sociedad civil de de la relacion birregional y
sus agendas, a pesar de la trascendencia y repercusion de éstas en la vida ordinaria de la
gente de a pié.

2. La urgencia de aproximar expectativas y de comunicar inquietudes con la
finalidad no solo de conocer mejor la relacién birregional sino de hacer mas efectivos
los compromisos mutuos —tanto de la sociedad civil como de los parlamentarios-
adquiridos.

3. La consideracion de los migrantes como vectores y sujetos de derechos implica
una verdadera actoria social de éstos en la construccion de politicas pablicas migratorias
integrales y coordinadas y en el desarrollo de las relaciones interregionales.

4. La participacion de la sociedad civil en este encuentro otorga a EuroLat un
cierto “plus” de legitimidad, habida cuenta que su reglamento permite la adscripcion
como observadores a organismos consultivos, representantes de la sociedad civil y
personas e entidades expresamente invitadas. En consecuencia, los encuentros previos
como este que comentamos, pueden contribuir a potenciar las agendas oficiales de
EuroLat, y el cumplimiento de objetivos que a menudo no se materializan.

5 El recelo hacia la inmigracion, como consecuencia de la actual crisis econdmica
global que afecta, con mayor o menor intensidad, a los paises latinoamericanos y
europeos, generando politicas de acceso mas policiales que preventivas, incentivando la
fuga de cerebros, restringiendo la movilidad de la mano de obra, rebajando el liston de
los derechos humanos y desvirtuando iniciativas de desarrollo y codesarrollo.

Desde estos planteamientos, el encuentro de sociedad civil con parlamentarios del dia 4
de abril de 2009 en Rivas Vaciamadrid pretende aportar propuestas en diversas lineas de
reflexion:
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a) Especial preocupacion de las organizaciones convocantes por la problemética
migratoria ante la crisis econdémica global

Una de las consecuencias de la crisis global actual -mas financiera en Europa y mas
econdmica en Ameérica Latina- es la agudizacion de prejuicios y estereotipos latentes
que afloran en tiempos de crisis y reactivan el racismo y la discriminacion.

Acusaciones -tanto en origen como en acogida migratorios- contra los inmigrantes, que
en épocas de bonanza parecian descartadas ahora se perfilan como verdaderos riesgos.

Si los migrantes, eran en el origen migratorio supuestos proveedores que con sus
remesas mantenian a las familias y aportaban a la economia nacional un rubro
imprescindible, hoy amenazan con retornar a paises cuyas estructuras no estan aun
preparadas para la insercion de éstos y que ademas se resentiran de la falta de remesas
constantes de estos nuevos retornados (ahora previsiblemente a situaciones de bajo
empleo o paro).

Prejuicios en la acogida migratoria hacia los inmigrantes: que reciben mas ayuda que
los autdctonos, les quitan los puestos de trabajo, contribuyen a bajar los salarios y
realizan dumping social, saturan los servicios sociales y, lo mas grave, son responsables
del aumento de la delincuencia, resurgen con fuerza en las actuales circunstancias.

Prejuicios que no sélo lo son al nivel relacional de las gentes de a pié, y que por eso
mismo pueden dar lugar a précticas que dificulten la cohesion social, sino que
constituye, en cierto modo, pautas inconscientes de las politicas a aplicar hacia el
fenémeno migratorio, configurando politicas mas centradas en la asimilacion y en el
control de flujos que en el codesarrollo y en la visién multicultural.

Prejuicios que también fomentan verdaderos intereses ocultos que juegan en contra de
una politica birregional que incorpore migracion-desarrollo como binomio
imprescindible. Prejuicios que tifien las negociaciones de una y otra orilla y dificultan
una cogestion del fendmeno migratorio en términos de politicas estratégicas
compartidas y de disminucion de la brecha Norte-Sur.

Este cimulo de visiones recelosas en origen y acogida requiere, sobre todo en los paises
receptores europeos, pero también en la propia Unién Europea como ente supranacional
y proyecto de comunidad viva, actitudes y en su caso medidas mas comprensivas,
campafas de sensibilizacion por los organismos sociales y mayor rigor en el tratamiento
del proceso migratorio por los medios de comunicacién, circunstancias desfavorables
que demandan también la atencion de las autoridades de los paises expulsores de
migrantes, velando por su salida ordenada y por su llegada y desarrollo exenta de
abusos en los paises de destino.

Pensamos que en momentos de crisis como los actuales, debe fortalecerse ain més la
participacion inmigrante en el seno de Europa y en todas sus vertientes para mejor
proteger sus intereses de ciudadanos, defenderse y defender a la sociedad en su
conjunto del racismo y la discriminacion que comienzan a manifestarse, e implicarse
en la elaboracidn de las decisiones que mas le afectan.



AMERICA- ESPANA, SOLIDARIDAD Y COOPERACION —AESCO
C/Concordia 6. 28053. Madrid. Teléfono/ Fax: 91477 18 54.
E-mail: presidencia@aesco-ong.org Web: http://www.aesco-ong.org

Los migrantes y las familias migratorias deben reclamar y obtener, aqui y all3, la actoria
social necesaria para contribuir a la creacion de los consensos democraticos que se
precisan y que es imposible hacer sin su concurso.

Todo ello procurando una mayor sinergia mediante la constitucion de redes,
federaciones e instancias mas amplias eficaces y transparentes.

Todo ello requiere el apoyo institucional y de las autoridades competentes y la mejora
de la organizacion y gestion del tejido asociativo por los propios migrantes. El
fortalecimiento de la participacion inmigrante es aun mas necesario al existir una fuerte
contradiccién entre su reconocimiento en la normativa europea y su insuficiente
aplicacion en la préctica.

Nos complace constatar, por otro lado, que la participacion politica, al menos en las
elecciones locales, de los migrantes es ya una realidad en varios paises europeos. El
caso de Espafia, préxima a conceder el voto inmigrante, plantea si dicho voto debe
extenderse mas alld de lo local (elecciones autondmicas y generales), mas alla de lo
electoral (extracomunitarios residentes legales) y si ha de fundamentarse o no en el
principio constitucional de reciprocidad

b) Integracion, Migracion irregular y Politicas publicas

Mencionemos ahora brevemente otros temas migratorios de alcance europeo que no
figuran en las mesas tematicas previstas para el Encuentro, previo a la reunion, de
EuroLat.

El polémico y muy debatido contrato de integraciébn ha quedado al parecer
justificadamente descartado. Las organizaciones convocantes opinamos que el ejercicio
de derechos y el cumplimiento de deberes por los inmigrantes en concordancia con las
leyes, al igual que los espafioles y restantes europeos, es suficiente para una integracion
que respete a su vez los principios de igualdad y diferencia.

Defendemos, por tanto, una integracion bidireccional o de doble via, que requiere la
mutua adaptacion de la poblacion migrante y de acogida, de acuerdo con lo estipulado
por la administracion espafiola, que afiade ademas, la obligacion de respetar los valores
de la Unidn Europea. La via intercultural, incompatible tanto con la asimilacion como
con el multiculturalismo, aparece asi como el eje de las politicas de integracién mas
adecuado para atender con criterios de justicia y equidad la inmigracion y su
importancia en la relacion birregional Europa América Latina.

Por otro lado, la Union Europea se ha mostrado contraria a las regularizaciones masivas,
habiéndose opuesto decididamente al proceso emprendido recientemente en Espafia
para aflorar mas de 800.000 personas que residian en Espafia sin poder acceder a una
situacion administrativa regular en lo que, en palabras de un lider sindical, fue mas bien
la legalizacién de los empresarios explotadores que de las personas inmigradas.
Eliminada por el momento esta iniciativa, todavia apoyada por ampiios sectores
sociales, solo queda el arraigo como Unica via de normalizacién de los indocumentados,
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procediéndose de manera individual y conforme a causas tasadas y objetivas que las
leyes contemplan.

Una consecuencia de este giro es la necesidad de perseguir mas rigurosamente la
inmigracion indocumentada, abarcando no solo a los sin papeles sino también a los
empleadores que entablen con aquellos una relacion econdémica generadora de
beneficios, tal como estipula la Directiva aprobada recientemente por el Parlamento
Europeo y que los Estados miembros habran de transponer en un plazo de dos afos.

La Directiva introduce sanciones penales contra los empresarios y otras de orden
pecuniario y de exclusion de subvenciones, pero afortunadamente no sanciona la
relacion puramente hospitalaria con los indocumentados.

Ademas, el Consejo de Europa adopto el afio pasado el Pacto Europeo sobre Migracién
y Asilo como “base de una politica comun” al respecto. Entre los compromisos de dicho
pacto figura, de nuevo, el control de la inmigracion ilegal, asegurando el retorno de los
indocumentados y el mas efectivo control de las fronteras.

Pero, al margen de las buenas intenciones de la directiva ¢Es creible que dicha formula
pueda resolver, por si sola, el problema de existir en el espacio europeo mas de 15
millones de indocumentados?, ¢Se piensa que con esta directiva se puede,
sencillamente, hacer desaparecer la indocumentacion?, ¢No ser4 necesario
complementar estas normas con otras que permitan la ordenada integracion de estos
inmigrantes bajo condiciones de legalidad y objetividad, o que estimulen un retorno
eficaz y voluntario que los considere y trate como vectores de desarrollo en sus paises
de origen?. ¢(No le falta, por tanto, a la normativa europea acompafar al vector de
control de flujos de otros, de igual rango normativo, de integracion y de codesarrollo?

Pero también se observa por parte de los paises expulsores falta de politicas publicas de
prevencion de la migracion desordenada, si bien existen algunos esfuerzos reguladores
de la migracion por parte, sobre todo, de la Comunidad andina, desde donde proceden la
mayoria de los emigrantes sur americanos a Europa.

No obstante, el asunto de la migracién irregular esta lejos de resolverse y requiere una
eficaz cooperacion birregional que desarrolle una politica consensuada sobre, entre
otros puntos, la prevencion en origen y el acceso legal en destino, repatriacion y retorno.

Es desoladora la existencia en Europa de millones de indocumentados viviendo con
gran precariedad y expuestos a frecuentes vulneraciones de sus derechos y situaciones
vitales, agravadas en momentos de crisis, como ha ocurrido recientemente en Espafia e
Italia. Si bien en el primero, la sentencia del Tribunal Constitucional reconociendo
derechos fundamentales -reunion, asociacion, manifestacion- a los indocumentados
inicia un camino, que apoyamos, hacia su plena normalizaciébn como personas sin
ningun tipo de distinciones.



AMERICA- ESPANA, SOLIDARIDAD Y COOPERACION —AESCO
C/Concordia 6. 28053. Madrid. Teléfono/ Fax: 91477 18 54.
E-mail: presidencia@aesco-ong.org Web: http://www.aesco-ong.org

c) Referencias a los puntos a debatir en las mesas tematicas: las remesas, la fuga de
cerebros, politicas migratorias compartidas y la Directiva de retorno,

En las dos mesas tematicas previstas en el Encuentro objeto de este escrito, se debatiran
cuatro puntos para a continuacién, tras una mesa redonda sobre el Futuro de las
Relaciones Espafia-Ameérica Latina, dar lectura a las correspondientes conclusiones.

Las remesas, principalisima fuente de ingresos para los paises expulsores de migrantes y
cuyo monto empieza a descender con la crisis. Creemos deben enfocarse en el contexto
del codesarrollo que contiene ademéas una serie de actividades realizadas por los
migrantes en su calidad de agentes de desarrollo, no solo en el pais de destino sino en el
de origen, es decir, “actividades que vienen a completar, no a sustituir, las acciones de
desarrollo y que estan caracterizadas por la sostenibilidad y la capacidad para relacionar
grupos de la diaspora con las comunidades del pais de origen”

Conviene aclarar que el envio y destino de las remesas es un acto voluntario y como tal
estas se han dedicado mayoritariamente al consumo familiar. No obstante, las remesas
productivas de caracter colectivo, como las inversiones en infraestructuras destinadas a
servicios educativos y sanitarios basicos, tienen evidentemente mayor importancia para
el pais de origen y, por tanto, deben fomentarse mediante, entre otros factores,
exenciones al impuesto sobre la renta y al de los derechos de importacion.

El fendmeno de la fuga de cerebros ya conocido en los paises expulsores de emigrantes
puede agravarse con la pretension de la Unién Europea de establecer la “tarjeta azul,”
equivalente al “green card” norteamericano, para facilitar la migracién selectiva sobre la
base de ciertos requisitos académicos y profesionales.

La iniciativa si no es debidamente compensada, puede tener efectos negativos sobre los
demas flujos migratorios y a tal efecto sefialamos la Comunicacién de la Comisién
Europea, cuyo objetivo es moderar los efectos de la fuga de cerebros mediante el
recurso a los conceptos de la migracion circular y migracién virtual, asociados también
al codesarrollo. El debate en este punto-;Quién gana y quien pierde?- esté servido.

El tercer punto tiene que ver con la importancia de acotar los principales ejes de las
politicas publicas migratorias compartidas. Por politicas puablicas entendemos el
conjunto de medidas y practicas provenientes de los poderes publicos para la gestion de
la migracion, cuyos fundamentos deben ser el respeto a los derechos humanos, la
integracion participativa y el consenso politico.

Se formulan en todos los niveles, desde el municipal al supranacional o regional y
requieren, por tanto, una coordinacién interdepartamental e interinstitucional tanto
horizontal como vertical y la participacion de muy diversos actores implicados en el
proceso: sindicatos, ONG, asociaciones de inmigrantes y de apoyo etc.

La complejidad de las citadas politicas explica en parte sus desaciertos y la
insatisfaccion que a menudo generan, por lo que no es de extrafiar se produzcan
frecuentes evaluaciones criticas y reformas. En la relacion birregional que comentamos,
es importante contar con unos ejes comunes consensuados que propicien la gestion
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mutua de la migracién, segin el ambito de competencias de cada region. A nivel
europeo, las politicas migratorias de la Union Europea se vienen desarrollando a través
de sucesivas Directivas, no por una ley especifica, pero que obviamente obligan a las
legislaciones nacionales sobre la materia.

Entre las Directivas de la Union Europea, la llamada de retorno ha sido la méas polémica
y conflictiva. Se refiere esta norma a la inmigracion irregular, y concretamente a las
medidas comunes aplicables a la retencion y expulsién de inmigrantes, dejando a los
Estados miembros la forma y los métodos mas adecuados para su aplicacion.

La Directiva obliga a su retencion, previa a la expulsion, en campos de internamiento
durante un plazo maximo de seis meses, ampliable a diez y ocho; a la no readmision de
los expulsados durante cinco afios, si han sido catalogados como amenaza a la
seguridad, lo que parece equivaler a un delito de inmigracion parecido al establecido en
Italia; y a la retencion de menores en “lugares especificos,” sin definir. Se ha destacado
como lo més negativo de esta norma los excesivos plazos de internamiento de los
indocumentados. Los defensores de este argumentario han aludido a que solo se
establecen limites maximos, dejando a cada pais un amplio margen de maniobra.

Pero, en todo caso, muchas organizaciones, entre ellas AESCO, piensan que un plazo de
retencion de personas que no han cometido delito alguno, y fuera de los cauces estrictos
de la legalidad ordinaria, no es compatible con el modelo de derecho garantista y de
derechos humanos que la Union Europea predica como su razon de ser y que no debe
existir por tanto retencion administrativa, en definitiva una restriccion de derechos de
fundamentales de libertad y de seguridad amparados por pactos europeos e
internacionales, para abordar la situacion de los inmigrantes irregulares y de su
expatriacion. En todo caso, sea cual sea el plazo de este internamiento, tan peligroso o
mas que este es que la directiva consagra una cierta tendencia a desjudicializar el
procedimiento; habida cuenta que no ofrece suficientes garantias legales a los
inmigrantes internados en circunstancias ya de por si inadmisibles.

La Directiva europea fue muy criticada por los paises latinoamericanos afectados, por
organizaciones de derechos humanos y la propia Naciones Unidas, siendo considerada
por el Relator de la ONU para la migracion Jorge Bustamante, con motivo del Foro
Mundial de Migracion celebrado el afio pasado en Rivas-Vaciamadrid, como “una
vuelta atrds en las conquistas de las migrantes” Asimismo, significa para muchos, el
mas claro sintoma de endurecimiento de la politica migratoria europea que tiene un
reflejo alin més patente en algunos paises del continente como Italia. No obstante, es de
subrayar que el articulo 4 de la Directiva prevé unas disposiciones mas favorables que
podrian conducir a la verificacion de la legalidad de los decretos de internamiento y
expulsién y, en su caso, a facilitar el retorno del detenido a su pais de origen en un plazo
menor del estipulado.

Seria tal vez recomendable, precisamente para establecer paliativos al propio mal de la
directiva, que los consulados de los paises latinoamericanos avalaran a sus nacionales
irregulares para impedir con ello la aplicacion de la directiva, que prevé el
internamiento como medida excepcional cuando no hay garantias suficientes para
asegurar la identificacion y expulsion del indocumentado.
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Mesa redonda: El futuro de las relaciones Europa- Amérca Latina

Observamos, en primer lugar, un cierto despegue de Europa en relacion con América
Latina a pesar de las numerosas Cumbres birregionales hoy dia existentes, lo que podria
implicar, no solo un menor interés politico y diplomatico entre ambas, sino una falta de
conexion entre la sociedad civil y dichas Cumbres, que es precisamente la razén
principal de este encuentro previo a EuroLat. ElI fendmeno de la migracién
latinoamericana que, después de haberse dirigido a los Estados Unidos y al interior
mismo del continente, tiene en Europa —sobre todo en Espafia- su Gltimo y muy
cuantioso destino, es hoy dia de vital importancia. Creemos firmemente que esta Ultima
diaspora hacia Europa — equivalente en muchos aspectos al viaje de vuelta de aquella
otra que en direccidn contraria se extendié desde la segunda mitad del siglo XIX hasta
bien entrado el siglo XX- constituye una razon inexcusable para la colaboracion y
fortalecimiento de relaciones entre ambas regiones. Al afrontar estas el fendmeno de la
migracion —hunca como problema sino como proceso enriquecedor e integrador- desde
los valores compartidos surgidos de la llustracién europea que representa su cara mas
noble y el reverso de la colonizacion, es de esperar, y asi lo deseamos, fructifiquen sus
esfuerzos en aras a la cooperacion mutua en otras campos de interés comin -energia,
medio ambiente, comercio justo, los alimentos- en los que la solidaridad es
indispensable en un mundo globalizado e interdependiente.

Sin duda, en este proceso sera necesario que Ameérica Latina avance en sus proyectos de
integracion hasta hacer realidad el suefio bolivariano. También procede que la Union
Europea culmine su camino hacia la integracion politica, ahora detenido, pero no
truncado, y visto con simpatia y emulacion en algunos aspectos, por el continente
latinoamericano. Asimismo, sus Gobiernos no deben cejar en formular politicas que
mejoren la condicidén socioecondémica de sus ciudadanos y reduzcan al minimo las
terribles y seculares tasas de pobreza y desigualdad, acortando la brecha que adin le
separa del mundo desarrollado. Es decir, que junto al derecho a migrar, se haga efectivo
el derecho a no migrar. O sea, que la migracion sea plenamente voluntaria. En esta tarea
de construir una regién mas prospera y mas justa, la cooperacion al desarrollo de todo
tipo entre la cual figura el codesarrollo, no debe eximir en modo alguno a los Gobiernos
latinoamericanos de su responsabilidad principal al respecto.
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2.- ESCENARIO CRITICO A LA AGENDA BIRREGIONAL EUROPA-
AMERICA LATINA:

Aln conociendo y aplaudiendo los amplios avances en la relacion birregional, varios
aspectos nos preocupan en orden a incorporar a la construccion de los oportunos
consensos la opinion de la sociedad civil y de los migrantes:

e Resultados insuficientes de los objetivos planteados en las agendas de
desarrollo de los gobiernos en los paises andinos, que origina en los
ciudadanos la necesidad de migrar en busqueda de mejores condiciones
de vida, convirtiéndose la migracion en una “valvula de escape”.- La
migracion de ciudadanos andinos hacia los estados miembros de la UE es uno
de los principales fendmenos transnacionales que merece la atencion de ambas
regiones. Segun célculos establecidos actualmente habitan en los paises de la
UE mas de 3 millones de ciudadanos andinos (Secretaria General CAN, 2008).
Esta migracién esta vinculada a los problemas principales de la region andina:
la pobreza y desigualdad en la distribucion del ingreso. A su vez constituye
una parte de expresion de la integracion econémica global, puesto que el
mundo desarrollado, con sus mercados laborales segmentados, necesita la
mano de obra inmigrante para garantizar su estabilidad y crecimiento
economicos.

« Falta de politicas publicas de prevencion de la migraciéon desordenada en
los paises expulsores.- Desde la region andina, la gran via de entrada irregular
sobrevenida de los ciudadanos andinos a Europa ( en particular Espafia e Italia
como principales polos de atraccion) se realiza a través del visado de turista.
En el afio 2002, 464.000 latinoamericanos, procedentes sobre todo de
Colombia, Ecuador y Argentina que entraron como turistas a Espafia no
regresaron, o al menos no lo hicieron desde Espafia. En el 2001, fueron
459.782.

e Acervo comunitario aun incipiente en la CAN en materia de migraciones
sobre todo las extracomunitarias.- Si bien se verifican algunos esfuerzos
desplegados, citese por ejemplo la Decision 504 que crea el Pasaporte Andino,
asi como la Decision 548 sobre “Mecanismo Andino de Cooperacion en
materia de Asistencia y Proteccion Consular”, también la propuesta presentada
en agosto de 2006 por la Secretaria General (Documento SG/Propuesta
154/Rev. 1) sobre Lineamientos de la Politica Externa Comun Andina de
Migraciones, la que luego se lanzaria como proyecto de Decisién, y el
Documento de Trabajo de la Secretaria General (SG/dt 421) sobre “Las
migraciones intracomunitarias y extracomunitarias en la agenda de la
Comunidad Andina” de agosto de 2008. También se pueden citar las reuniones
realizadas por el Comité Andino de Autoridades de Migracion (CAAM).

e En la Union Europa, el numero de trabajadores no comunitarios en
situacion irregular se cifra entre 45 y 8 millones, empleados
mayoritariamente en sectores como la construccion, la agricultura, la
hosteleria o la limpieza. En tiempo en que la crisis econdmica mundial
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empieza a azotar, y el empleo empieza a escasear no faltan voces -en
algunos paises de Europa- que acusan a la inmigracién como causa de
esta escasez. En este contexto, cobran notoriedad una serie de medidas
provenientes desde las instituciones comunitarias expresadas -por ejemplo- a
través de la aprobacion por parte del Parlamento Europeo de la Directiva de
Retorno de los Inmigrantes, en junio de 2008, en sesion plenaria efectuada en
Estrasburgo (Francia), que tiene como objetivo prever normas comunes sobre
el retorno, la expulsion, el uso de medidas coercitivas, el internamiento
temporal y el reingreso. La Directiva establece principios generales, pero deja
a los Estados miembros la eleccion de la forma y los métodos mas apropiados
para dar eficacia a estos principios en sus respectivos ordenamientos juridicos
nacionales y contexto en general. Conforme al documento aprobado los
inmigrantes sin papeles que sean detenidos en suelo europeo podran pasar
hasta 18 meses retenidos en centros de internamiento mientras se tramita su
expulsion.

De otro lado, EI Consejo Europeo que tuvo lugar los dias 15 y 16 de octubre
de 2008 adoptd el Pacto Europeo sobre Migracion y Asilo, un texto que se
presenta como “base de una politica comdn” sobre estas materias,
considerando “los retos y las oportunidades que representan las migraciones”.
El pacto enumera cinco compromisos politicos acordados por los Estados
miembros: (a) organizar la inmigracion legal teniendo en cuenta las
prioridades, necesidades y capacidad de recepcion de cada Estado miembro;
(b) controlar la inmigracion ilegal, en particular asegurando el retorno de los
inmigrantes ilegales a sus paises de origen 0 a un pais de transito; (c) hacer
mas efectivos los controles fronterizos; (d) construir una “Europa de Asilo”;(e)
crear una asociacion comprehensiva con los paises de origen y transito para
fortalecer la sinergia entre migracion y desarrollo. Asimismo, el Consejo
acordo la creacion de una “tarjeta azul”, siguiendo el modelo de la tarjeta
verde estadounidense, con el objetivo de atraer a los inmigrantes mas
calificados, con formacién universitaria o afios de experiencia profesional. El
Pacto y el acuerdo sobre la tarjeta entrarian en vigor en el afio 2011.

Por dltimo, el 19 de febrero de 2009 el Parlamento Europeo aprobd otra
Directiva que introduce sanciones penales contra los empresarios que
contraten a inmigrantes en situacion irregular, ademas de otros castigos como
la exclusion de las subvenciones y ayudas publicas, incluidas las de la UE por
un periodo de 5 afios. La nueva legislacién establece que los castigos
(obviamente los pecuniarios) no se impondran sélo a las personas fisicas que
infrinjan la normativa, sino que también se aplicaran a las personas juridicas.
Los Estados miembros tienen 2 afios para transponer la nueva norma.
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3.- OBJETIVOS QUE NOS MARCAMOS DE CARA AL ENCUENTRO DE
SOCIEDAD CIVIL:

e Aumentar la actividad del PARLANDINO —en cuanto a la emision de
Recomendaciones- en la construccion del acervo comunitario andino en
materia migratoria.

e Participar en la configuracion del modelo de interlocucion y acuerdo (s)
desplegados entre la UE y la CAN en cuanto a la cogestion del hecho
migratorio. Para ello en necesario realizar labor de “difusion de nuestra
propuesta” ante la Delegacion proveniente del PARLANDINO para el
EUROLAT, incidiendo esta difusion —sobretodo- en aquellos parlamentarios
que pertenezcan a las Comisiones de Asuntos Economicos, Financieros y
Comerciales, y de Asuntos Sociales, Intercambios Humanos de la Asamblea del
EUROLAT.

e Promover —en el marco de las negociaciones del Acuerdo de Asociacion CAN-
UE - la inclusion del tema migratorio en el Grupo Comercio, pues en la
actualidad el tema sélo se aborda en el Grupo de Dialogo Politico y
Cooperacion. Dicha inclusion se justificaria ante la necesidad de afadir en la
interlocucion la posibilidad —por ejemplo- de otorgar micro-créditos para planes
de negocios gestados a partir de aportes de remesas, y que a la vez generen un
intercambio comercial entre la UE y la CAN.

e Promover el reemplazo de la expresion “responsabilidad compartida” por “CO-
DESARROLLO” en las Declaraciones conjuntas o documentos oficiales
emitidos por alguna de las partes. Puesto que responsabilidad compartida
implica un enfoque de la migracion como problema, mientras que el CO-
DESARROLLO proyecta una vision donde se potencie la migracion como
elemento de desarrollo mutuo y compartido entre los paises de acogida y de
destino, aprovechando comdnmente las ventajas comparativas de uno y otro
para generar gobernanza estratégica al fenémeno migratorio.

e Promover que este nuevo enfoque de CO-DESARROLLO implique una
intensificacion de la cooperacion en materia de migracién que posibilite la
reduccidn de brechas entre ambas regiones.

e Promover como objetivo final que desde la Asamblea Plenaria del EUROLAT
se emitan Recomendaciones a ser observadas por los equipos negociadores del
Acuerdo de Asociacion UE- CAN. Dichas Recomendaciones tendrian que
introducir los objetivos y acciones aqui planteadas.
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PROPUESTAS A ELEVAR AL PARLANDINO PARA SU SESION DE LOS

DIAS 6 A 8 DE ABRIL EN MADRID:

1)

2)

3)

Que desde la Asamblea EUROLAT se recomiende a los Organos
intergubernamentales y comunitarios de la CAN el lanzamiento y aprobacion de los
Lineamientos de la Politica Externa Comun andina de Migraciones.

Que desde la Asamblea EUROLAT se recomiende una cooperacion birregional UE-
CAN en la lucha comun contra la migracion irregular, el desarrollo de una politica
consensuada, tanto sobre repatriacion como respecto de la ayuda al retorno
voluntario y el retorno de los residentes irregulares.

e Lucha comun contra la migracion irregular.- Prevencion de la migracion
desordenada en origen y contratacion y acceso legal en destino: (a)
Cooperacion enfocada a la prevencion de la migracion desordenada; (b)
Lucha contra tréafico ilegal y trata de personas y DD.HH.; c) Intermediacion
laboral y politica de acceso legal y de fronteras; d) Reagrupacion y arraigo.

e Politica consensuada, tanto sobre repatriacion como respecto de la ayuda al

retorno voluntario y el retorno de los residentes irregulares. (a) En cuanto a
la Directiva de Retorno: procurar que el capitulo de Cooperacion del
Acuerdo de Asociacion incluya un mecanismo que posibilite accionar las
prescripciones sobre Disposiciones mas favorables previstas en el Articulo 4
de dicha Directiva. En virtud de las cuales se podrian establecer una serie de
medidas cooperativas para verificar la legalidad de las érdenes de expulsion
asi como de los decretos de internamiento de los ciudadanos andinos que
viven en situacion administrativa irregular en los paises de la UE. A partir de
esta verificacion, -y en caso de que las ordenes de expulsion o en su caso los
internamientos sean procedentes- se podrian activar una serie de
disposiciones que permitan facilitar al detenido su retorno al pais de origen
en un plazo menor a de los 18 meses estipulados en la Directiva.
Esto requeriria un trabajo coordinado y de cooperacion entre los Consulados
de los paises miembros de la CAN (plena operatividad de la Decision 548), y
los organismos ad- hoc en temas de migracion de los gobiernos/regiones
(transferencia de experticia, intercambio de consultas y buenas practicas), asi
como el reforzamiento del espacio de actuacion a los actores provenientes de
la sociedad civil, que orientan su actividad al colectivo inmigrante en
Europa.

Que desde la Asamblea EUROLAT se recomiende que el Acuerdo de Asociacion
UE-CAN proclame en su capitulo de Diéalogo Politico el derecho a la plena
integracion de los migrantes en los paises de destino o bien la reinsercion en los
paises de origen por medio de retornos voluntarios programados, asistidos,
acompariados y emprendedores. Para ello, en el capitulo de Cooperacion del
Acuerdo se deberia: (a) Promover la creacion de mecanismos que procuren las
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condiciones necesarias para la permanencia definitiva en la sociedad de acogida; (b)
Procurar la creacion de un ambiente de confianza (con medidas concretas) para los
migrantes susceptibles de retorno y sus familiares; (c) Promocionar micro-créditos y
avales vinculados al emprendimiento; (d) Procurar la concrecién de politicas de
migracion circular.

Que desde la Asamblea EUROLAT se recomiende una gestion del fendmeno
migratorio que procure la normalizacion e integracion en el destino, a traves de: (a)
Politicas contra la discriminacion y de proteccion de los DDHH; (b) Una mejora de
la empleabilidad; (c) Participacion y ciudadania; (d) La potenciacion de redes de
inmigrantes y fortalecimiento asociativo; (e) La potenciacion del estado de bienestar
y de los servicios publicos.

Que desde la Asamblea EUROLAT se recomiende un uso productivo de las remesas
en los paises de origen capaz de generar planes de negocios, que se desarrollen en
coordinacion y con vinculacién al plan de desarrollo local o regional. Todo esto con
el objetivo de procurar el desarrollo de nuevas estructuras productivas donde las
ventajas estaticas como son la disponibilidad de recursos naturales (que se agotan) y
humanos (mano de obra no calificada) ya no continden condicionando fuertemente
las estructuras de intercambio comercial de los paises andinos. De tal manera, que a
nivel del plan internacional de produccion ya no solo se asigne a la subregion el rol
de proveer materias primas y/o productos primarios.

Que desde la Asamblea EUROLAT se recomiende — a partir del acuerdo para la
creacion de una “tarjeta azul” europea- la necesidad de establecer un grupo de
medidas de compensacion para los paises de origen, pues la necesidad de
profesionales para Europa no puede significar una profundizacion de la
precarizacion de la condiciones de desarrollo para los paises andinos.



